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VISTO: el Expediente electronico del registro de la Obra Social del
Estado Fueguino N° E-6532-2024, caratulado: “ACUERDO DE PAGO DEUDA
APROSS PERIODO 2021-2022-2023 Y 2024”; y

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones fueron remitidas a orden 119 con la Nota
N° NP-1-2025, suscripta por el Vicepresidente a/c de la Presidencia de la OSPTF
C.P. Leonardo Martin OLGIATTI, “(...) con el fin de someter a consulta el acuerdo
de pago que se pretende suscribir con la Administracién Provincial del Seguro de
Salud (APROSS) obra social provincial de Cérdoba, en el marco del principio de
colaboracion entre organismos publicos (...)".

Que en su misiva, hizo saber que: “(...) El acuerdo tiene por finalidad
regularizar una deuda existente con la Obra Social APROSS, que, segtn los
andlisis realizados por esta institucion, asciende a un total aproximado de PESOS
QUINIENTOS MILLONES CON 00/100 ($500.000.000,00). APROSS ha
propuesto la regularizacion de dicha deuda mediante un convenio de pago de
DOCE (12) cuotas mensuales de PESOS CUARENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS CON
66/100 ($ 41.666.666,66) cada una (...)”.

Que ademas, indico que: “(...) En virtud de la relevancia econémica y
financiera de este acuerdo, asi como su impacto en los recursos de la OSEF,
solicitamos que el Tribunal de Cuentas emita una opinion técnica consultiva sobre
el mismo, a fin de garantizar que el convenio cumpla con los principios de
transparencia, legalidad y razonabilidad que deben regir las contrataciones y

acuerdos de naturaleza econémica entre organismos ptblicos (...)”.
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Que finalmente especificé que el objeto del asesoramiento requerido al
Organo de Control consiste en: “(...) 1. Se consulta si el acuerdo de pago
planteado, bajo las condiciones expuestas, se adecta a la normativa vigente y al
marco de principios aplicables a la administracion publica. 2. Se solicita opinion
técnica sobre los efectos contables y presupuestarios de la implementacion de este
convenio, considerando el contexto economico actual de la OSEF (...)".

Que seguidamente a orden 122 desde la Secretaria Legal, se emiti6 el
Dictamen Legal N° DICT-SL-AL-6-2025 donde la abogada Maria Belén
URQUIZA realiz6 el siguiente analisis: “(...) En primer lugar, es dable advertir
que el procedimiento para la intervencion de este Tribunal de Cuentas a los fines
de prestar la funcién consultiva, establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2°
inciso i), ha sido reglamentada por la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluy6é el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las mdximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de
los entes autdrquicos y descentralizados.

Especificamente, el mentado capitulo, en su articulo 1°, dispone: (...)
El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto
por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard bajo las
siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo
de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera
clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acompafien los antecedentes documentales y toda otra
informacién relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.
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d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacién concreta objeto de consulta y iv)
Opinidn concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al
caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
érgano competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.
Ademds los informes deberdn ser serios, precisos y razonables y no deberdn
adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que
destruyan su valor.

f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto
administrativo (...)".

Conforme la normativa citada y analizadas las actuaciones, podria
concluirse que la consulta dirigida a este Organismo de Control, cumple con los
presupuestos bdsicos para su tratamiento por esta Secretaria Legal.

Aclarado ello, se procederd a responder la Consulta formulada por el
Vicepresidente a/c de la Presidencia de la OSPTF C.P. Leonardo Martin
OLGIATTI.

Del proyecto de Convenio de reconocimiento de deuda y de pago, se
desprende que las partes son, por un lado, la Administracion Provincial del Seguro
de Salud de la Provincia de Cérdoba (APROSS) representada por el vicepresidente
a/c de la Presidencia Dra. Lucila Fernanda PAUTASSO y por la otra, la Obra
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Social de la Provincia de Tierra del Fuego (OSPTF) representada por su
Vicepresidente C.P. Leonardo OLGIATTI.

Conforme lo prevé el articulo 7° de Ley provincial N° 1071 de creacion
de la Obra Social del Estado Fueguino, ‘Son funciones del Presidente:

a) administrar los fondos de la Obra Social; (...)

r) disponer el pago a prestadores y en general realizar todo acto de
administracion requerido para el cumplimiento de las finalidades de la presente
ley(..).

Es decir que, en principio la autoridad mdxima de la Obra Social
tendria competencia para la suscripcion del Convenio de Pago y la emision del
correspondiente acto administrativo.

Por su parte, es menester destacar que no habria una regulacion
especifica para transigir deudas estatales que no sea la Ley de conflictos o
contiendas administrativas -Ley provincial N° 1156- para los reclamos
pecuniarios entre organismos administrativos del Estado provincial. No siendo
aplicable tampoco la Ley provincial N° 1015 ni su reglamentacion, atento a que
no estamos frente a un procedimiento de contratacion sino una renegociacion de
deuda.

Entonces, se analizardn los aspectos generales que la legislacion
particularizada hace aplicable al caso de marras, como también las cldusulas del
proyecto de convenio, a fin de verificar que no vulneren los principios y normas
legales aplicables a la Administracion Publica provincial.

Asi las cosas, el convenio de pago que la Obra Social del Estado
Fueguino pretende suscribir con la APROSS, tendria por objeto pagar la deuda
que el primero mantiene con esta ultima, tal surge del apartado ‘Consideraciones’,
que reza: ‘1. Que la OSPTF reconoce adeudar a APROSS en concepto de cdpita
de los periodos comprendidos entre el mes de febrero 2020 hasta diciembre de
2024 inclusive, la suma de Pesos quinientos cuarenta millones cuatrocientos

diecisiete mil doscientos noventa y ocho con diez centavos ($ 540.417.298,10).
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2. Que ambas partes han acordado formalizar un convenio de pago
para regularizar la deuda existente por las cdpita adeudadas, de acuerdo a lo que
se expresa en las siguientes cldusulas’.

Como se observa, estamos en presencia de lo que se conoce como deuda
flotante, definida como: (...) un pasivo del Estado, en la medida que representa
obligaciones ciertas pendientes de pago. No obstante, segun la normativa
argentina no forma parte de la deuda publica, que es deuda instrumentada a través
de la emision de titulos y la obtencion de préstamos. Por lo tanto, no estd incluida
en las estadisticas de deuda ptblica. Los gastos pendientes de pago comprenden
tanto obligaciones que estdn dentro de su plazo de pago como obligaciones ya
vencidas (atrasos), que involuntaria o intencionalmente no fueron canceladas a su
fecha de vencimiento. La acumulacion excesiva de pagos atrasados genera
consecuencias negativas para las operaciones del gobierno y para el
funcionamiento de la economia’ (Oficina de Presupuesto del Congreso -OPC-. ‘La
deuda flotante de la Administracion Nacional’. 22 de diciembre de 2020. Pdgina
4).

Ahora, al consolidar la deuda flotante, ésta se convertiria en deuda
ptiblica en los términos del articulo 57 inciso f) de la Ley provincial N° 495, por
lo que oportunamente esa deuda publica (que no es crédito publico) deberia estar
anoticiada en el registro de endeudamiento publico segtin establece el articulo 68
inciso h) de la referida Ley provincial.

Aclarado ello, adentrdndonos al andlisis de proyecto de convenio de
pago, cabe recordar que el Tribunal de Cuentas oportunamente, ha sostenido que
mds alld del andlisis de la legalidad que se realice sobre este tipo de acuerdos, la
decisién de adoptar esta modalidad de renegociacion —acuerdos transaccionales-,
supone una cuestion que refiere a la propia gestién de la Administracion, es decir
al mérito, oportunidad o conveniencia.
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Asi, por Resolucién Plenaria N° 34/2021, se ha dicho que: (...) Es
dable resaltar, que aquella decision se encontrard basada en criterios o razones
de oportunidad mérito y conveniencia.

Al respecto, resulta prudente traer a colacion el criterio vertido por este
Organismo en el Acuerdo Plenario N° 419/2003 a través del que sostuvo lo
siguiente: ‘Indica el Vocal que resulta de gran importancia establecer cudl es la
competencia de éste Tribunal para dictaminar sobre el asunto, y anticipa que en
su opinion, las facultades que les son atribuidas al érgano de control externo por
la Constitucion y la Ley Orgdnica (Nro. 50 y modificatorias) exorbitan de su limite
los casos como el analizado, debido a que el consultante requiere el trdnsito a
criterios de mérito, oportunidad y conveniencia a los cuales éste Tribunal no estd
habilitado.

Continua el Sr. Vocal Legal rememorando que con acierto el Sr. Vocal
de Auditoria, expone tal limitacién en nota de foja 58 donde indica ... 'al ser el
acuerdo transaccional un acto en el cual se debe analizar mérito, oportunidad y
conveniencia, corresponde al organismo decidir sobre el mismo, teniendo en
cuenta como minimo los siguientes parametros. La Ley Provincial Nro. 495,
determina en su Titulo VII Del Control Externo Capitulo I Tribunal de Cuentas de
la Provincia. Articulo 108: ... 'El Tribunal de Cuentas de la Provincia serd el
organismo de control externo del sector publico provincial de acuerdo a las
facultades y obligaciones conferidas por la Constitucion Provincial, Ley
provincial N° 50 y las disposiciones de esta Ley, quedando derogada toda norma
que, total o parcialmente, se oponga a la presente’ ... El texto legal reproducido
remite a la Constitucion Provincial y a la Ley Provincial N°50, esta ultima, ha sido
modificada por la Ley Provincial Nro. 134 con fecha 25 de Marzo de 1994, en
razon de la cual el articulo 1° de la Ley Provincial N° 50, el que quedé redactado
de la siguiente forma: 'El Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo de contralor
externo de la funcion econdémico-financiera de los tres poderes del Estado

Provincial..." Cabe recordar que el texto original atribuia al Tribunal de
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Cuentas ..." el contralor externo de la gestion econémico-financiera de los tres
poderes del Estado Provincial...’. De esta forma, el alcance del control queda
limitado a la accidn y ejercicio de un empleo, facultad u oficio (funcién), es decir
a ‘lo que hacen' los tres poderes desde el punto de vista econémico (relativo a la
administracion) y financiero (ingresos y egresos)’.

Sentado lo anterior, vale indicar que, si el Presidente del Ente decidiera
celebrar el acuerdo, corresponderia el dictado del pertinente acto administrativo
que autorice su realizacion (...)

Es del caso mencionar, que dicho acto administrativo serd
preponderantemente discrecional y, por lo tanto, su motivacion adquiere especial
relevancia ‘(...) pues en éstos la Administracion debe explicar, mds que en
cualquier otro, por qué (causa) y para que (fin) lo emite, explicitando, ademds su
razonabilidad, esto es, la adecuada proporcionalidad que debe mediar entre el qué
del acto objetivo y su fin (para que) (...)’ (CARNOTA, Walter F., La racionalidad
del acto administrativo, en La Ley 09/09/11, citado en Resolucion Plenaria
N° 227/12).

A mayor abundamiento, es dable recordar lo comentado por destacada
Doctrina en cuanto a que: ‘La circunstancia de que la administracion obrase en
ejercicio de facultades discrecionales, en manera alguna puede constituir un
justificativo de su conducta arbitraria, pues es precisamente la razonabilidad con
que se ejerce tales facultades el principio que otorga validez a los actos de los
organos del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de la parte
interesada, verificar el cumplimiento de dicho presupuesto’ (C.S.J.N., causa A-
459, ‘Almiron, Gregorio c. Ministerio de Educacién de la Nacion, s. accion de
amparo’, 27 set. 1983, citado en SESIN, Juan Domingo; Administracion Ptblica.
Actividad Reglada, discrecional y técnica; Depalma; Buenos Aires, 1994, pdg.

303).
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A mayor abundamiento, es preciso agregar que: (...) ‘La 'apreciacion
subjetiva’ que incumbe a la administracion realizar ponderando el interés publico,
la 'libertad de eleccién' y la 'sujecion al orden juridico', constituyen los tres
presupuestos esenciales que inexorablemente debe tener toda actividad
discrecional. Ella no se concibe sin la presencia de estos elementos.

A su vez, la apreciacion subjetiva puede consistir, alternativa a
conjuntamente, en una ponderacion de intereses, valoracion del mérito,
oportunidad, conveniencia, utilidad, celeridad, interés publico, juicio
eminentemente subjetivo por imperio de la norma, etc. No constituyen per se
presupuestos fijos a inamovibles, sino que son elementos contingentes y variables
que en un momento dado pueden caracterizar lo discrecional’ (SESIN, Domingo
Juan; Administracion Publica. Actividad Reglada, Discrecional y Técnica.
Depalma, Buenos Aires, 1994, Pdginas 126/127)’.

Como se observa de los apartados anteriores, dado que los recursos
Estatales son finitos, seria el administrador quien decidiria que debe pagarse y
que modalidad adoptar para ello. Siempre, como se dijo, basando su decision en
los principios de juridicidad y razonabilidad que rigen en la materia.

Por otro lado, este Organismo de Contralor en el marco del Expediente
N° 86-DPP-2017 caratulado: ‘PROPUESTA CONCILIATORIA JUDICIAL
AUTOS DIRECCION PROVINCIAL DEL PUERTOS C/ AGENCIA HANSEN Y
CIA SC S/ COBRO DE PESOS (SUMARISIMO)' (EXPTE. P25537)’, hizo saber
que en la eleccion de la figura de la transaccion dispuesta en el articulo 1641 del
Cdédigo Civil y Comercial de la Nacion, deberian adoptarse determinados
recaudos previo a su suscripcion.

Asi, por Resolucion Plenaria N° 108/2017 se dijo: ‘(...) Que los
aspectos procedimentales minimos que resultan necesarios para que la D.P.P.
arribe a un acuerdo transaccional respecto de derechos litigiosos, son: 1) la
emision de un Informe Legal por parte del letrado apoderado o patrocinante a

cargo de la tramitacion del juicio, efectuando -cuanto menos- un andlisis
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circunstanciado de la causa judicial y de los motivos por los que recomendaria
aceptar o rechazar el convenio transaccional; y 2) la emisiéon de un acto
administrativo, dictado por autoridad competente, en que se apruebe la
aceptacion del acuerdo transaccional analizado’.

Al respecto, mds alld de que no estemos en presencia de un acuerdo
celebrado en el marco de una causa judicial, como ocurrio en ese supuesto, a mi
entender no existiria 6bice para cumplimentar dichos recaudos en el caso bajo
andlisis, atento a que la figura civil que se pretende utilizar pareceria ser la
misma.

Del Expediente electrdnico, se observa que luce agregado el Dictamen
de la Direccion Juridica Administrativa N° DJUR-1619-2024 suscripto por Dr.
Rubén Dario MORENO, y mds alld de que en su contenido se advierte la falta de
cumplimiento o abordaje de algunos aspectos, pareceria cumplido el requisito de
contar con un Informe Legal que analice el caso concreto y los motivos por los
que se entienda conveniente la celebracion del convenio (por lo menos a criterio
del autor del Dictamen).

Ademds, se visualizo el proyecto de acto administrativo que deberia ser
dictado por la autoridad con competencia para ello (conforme Ley provincial
N° 1071), por lo que dicho presupuesto también podria ser evaluado
eventualmente por el Cuerpo Plenario, como cumplimentado.

Sin embargo, se advierte que en el expediente electronico OSEF-E-
6532-2024 si bien se adunaron los antecedentes y el correlato documental del
Organismo, no estd el respectivo Informe Técnico-Contable que analice desde la
perspectiva de su incumbencia, la pertinencia de los registros y su suficiencia para
acreditar la existencia, cualidad y cantidad de la deuda (con la auditoria médica

en caso de corresponder).
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El referido Informe, a mi entender deberia analizar y tener en cuenta,
ademds, aquella deuda que se remite por parte de la APROSS a favor de la OSPTF,
a los efectos de realizar un andlisis de conveniencia global y completo del acuerdo.
Ello en la medida que conforme surge de los antecedentes y en particular del
Dictamen Legal del Organismo provincial, pareceria remitirse parte de la deuda,
al afirmar ‘Consta en las dreas internas de la OSPTF que el monto reconocido
por APROSS y las notas de crédito solicitadas por la obra social fueguina
representan un monto infimo comparado con el valor de la deuda a la que APROSS
renuncia en el marco de este acuerdo’.

Conforme surge de las constancias del expediente administrativo, se
encuentra agregada la siguiente documentacion:

- liquidaciones de pagos por capitas y recibos/facturas emitidas por la
APROSS de los meses: enero 2021 a diciembre 2021 con Formulario de Auditoria
N° 1/2023 Débitos/Créditos OSEF;

- liquidaciones de pagos por capitas y recibos/facturas emitidas por la
APROSS de los meses: abril 2022, mayo 2022, julio 2022, agosto 2022 y
noviembre 2022;

- liquidaciones de pagos por capitas y recibos/facturas emitidas por la
APROSS de los meses: enero 2023, marzo 2023 a agosto 2023, octubre 2023 a
diciembre 2023;

- liquidaciones de pagos por capitas y recibos/facturas emitidas por la
APROSS de los meses: enero 2024 a octubre 2024,

- Formulario de Auditoria Débitos/Créditos OSEF de los meses: enero
2021 a diciembre 2021, abril 2022 a noviembre 2022, enero 2023, marzo 2023 a
julio 2023, octubre 2023, diciembre 2023, enero 2024 a octubre 2024.

En consecuencia, considero que mds alld de la documentacion
adunada, a fin verificar y darle certeza a la deuda que la OSPTF mantendria con
la APROSS, como asi la conveniencia de los términos del acuerdo teniendo en

cuenta la remision de parte de la deuda, resultaria necesario que previo a su

10



—
.

RESOLUCION REGISTRADA

“2025 - 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS”

suscripcion, obre en el expediente electronico un Informe Técnico-Contable,
emitido por las dreas técnicas del Organismo.

Por otro lado, el proyecto de Convenio estipula que el valor de la cuota
que abonard la Obra Social del Estado Fueguino, estard sujeta al interés sobre
saldos de cada cuota, en base a las tasas fijadas por la ARCA (Administracion
Tributaria de Cdrdoba) para el pago de deudas de contribuciones a la sequridad
social.

Asi, en la cldusula primera ‘PAGO’, se estipula que: ‘A los fines de
posibilitar la suscripcion de un nuevo convenio de atencion reciproca de los
dfiliados de ambas partes, OSPTF ofrece abonar la suma reconocida de Pesos
quinientos cuarenta millones cuatrocientos diecisiete mil doscientos noventa y
ocho con diez centavos ($540.417.298,10), en 12 cuotas mensuales y consecutivas
de $ 45.034.774,56 cada una, la primera antes del 5 de Enero de 2025 y las once
restantes a partir del mes de febrero de 2025, las que serdn calculadas con mds
intereses sobre saldos de cada cuota, en base a las tasas fijadas por ARCA para
el pago de deudas de contribuciones a la sequridad social’.

Sobre este punto, es dable remarcar que la imposicion de un interés que
acompana el plazo otorgado por la APROSS para el pago de la deuda, pareceria
estd relacionado con las normas contables y legales que regulan la actuacion del
acreedor, por lo que en este contexto podria entenderse que el mismo seria
razonable y legitimo.

Ahora bien, ello en la medida que el capital del acuerdo no
contenga intereses (es decir que sea solo capital) puesto que, si los contuviera,
deberad analizarse juridicamente en forma previa su pertinencia y conveniencia
(anatocismo), y en su caso, en el Informe Contable deberd evaluarse su impacto y
necesidad (ya que se podria sequir pagando tinicamente los intereses del convenio
original sin anatocismo y haciendo pagos parciales).
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Finalmente, creo prudente poner de resalto que, si bien el Convenio de
Pago a suscribir, como se dijo anteriormente, no se hallaria enmarcado en la Ley
provincial N° 1015 ni en su reglamentacion, en razén de que no estamos en
presencia de un procedimiento de contratacion sino de un acuerdo de pago para
regularizar una deuda, la OSPTF, deberia ajustar su actuacion al procedimiento
de pago estipulado por la Contaduria General de la Provincia en la Resolucién
de C.G.P. N° 43/2022 y su modificatoria N° 205/2024.

Sin perjuicio de lo analizado en este titulo, dado que en la consulta
formulada por la OSPTF se solicité ‘opinion técnica sobre los efectos contables y
presupuestarios de la implementacion de este convenio, considerando el contexto
econémico actual de la OSEF’, deberia en caso de compartirse el criterio aqui
vertido, remitirse las actuaciones a la Secretaria Contable de este Tribunal de
Cuentas para que evaltien las cuestiones que refieran a su idoneidad técnica.

CONCLUSION

Como corolario de lo expuesto en los apartados anteriores, entiendo
que en principio no existiria obice legal para que la Obra Social del Estado
Fueguino, suscriba un acuerdo de pago con la Administracion Provincial del
Seguro de Salud de la Provincia de Cérdoba (APROSS) a fin de cancelar la deuda
que segun los dichos del Vicepresidente de la OSPTF, ésta mantendria con la
ultima.

Sin embargo, entiendo que previo a ello, deberian cumplimentarse los
recaudos analizados en el presente dictamen legal.

Finalmente, en razon de que en la consulta formulada por la OSPTF se
solicité ‘opinion técnica sobre los efectos contables y presupuestarios de la
implementacion de este convenio, considerando el contexto econémico actual de
la OSEF’, deberia en caso de compartirse el criterio aqui vertido, remitirse las
actuaciones a la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas para que evaltien

las cuestiones que refieran a su idoneidad técnica (...)”.

12
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Que a orden 123 el Secretario Legal a cargo Dr. Pablo E. GENNARO,
compartio el criterio vertido en el Dictamen Legal citado precedentemente.

Que seguidamente, en funcién a las conclusiones del Dictamen Legal
mencionado se dio intervencion a la Secretaria Contable emitiéndose
primeramente el Informe Contable N° INF-TCP-SC-22-2025 que corre agregado
a orden 124 y la Nota Interna N° NOTA-INT-SC-40-2025 donde el Auditor Fiscal
a cargo de la Prosecretaria Contable C.P. Mauricio IRIGOITIA manifesté: “(...)
Cabe mencionar que el mencionado expediente fue analizado precedentemente,
por la Secretaria Legal de este Organismo de Control, mediante Dictamen Legal
N°: DICT-SL-AL-06-2025, suscripto por la Dra. Maria Belén URQUIZA, en su
cardcter de Asesora Letrada de este Tribunal, quien concluye entre otras cosas:
‘Finalmente, en razén de que en la consulta formulada por la OSPTF se solicito
‘opinion técnica sobre los efectos contables y presupuestarios de la
implementacion de este convenio, considerando el contexto economico actual de
la OSEF’, deberia en caso de compartirse el criterio aqui vertido, remitirse las
actuaciones a la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas para que evalten
las cuestiones que refieran a su idoneidad técnica’.

Asi las cosas, se remiten las actuaciones a la Delegacion de Control
OSEEF, a fin de analizar las actuaciones, emitiéndose en consecuencia el Informe
Contable N° INF-SC-22-2025, suscripto por el Auditor Fiscal C.P. Fernando
ABECASIS, concluyendo lo siguiente: ‘En virtud de lo plasmado en los apartados
anteriores, se concluye que:

- No se adjuntan los Convenios Vigentes (periodos 2021 a 2024) a fin

de validar los montos facturados, asi como tampoco la documentacion que detalle

y acredite el importe de la deuda por las dreas correspondientes del Organismo.

- No se verifican incorporadas las Facturas emitidas a la Obra Social

de Cordoba, sino tan soélo un reporte (ejemplo orden 51). En igual sentido,

i\.
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tampoco obran los avales/conformidades de los profesionales médicos de la OSEF

en cuanto a los montos y prdcticas detalladas dentro del presente expediente.

- Se verifican recibos emitidos por la APROSS (como ser el adjunto en

orden 3, 5, entre otros), los cuales se detallan en el Formulario de Auditoria (orden

114) como saldo pendiente de pago. Motivo por el cual el monto final de dicha

planilla no seria coincidente con la informacién contenida en las presentes
actuaciones, por lo que se recomienda su verificacion.

- Si bien el proyecto de convenio estipula que el valor de la cuota que
abonard la Obra Social del Estado Fueguino, estard sujeta al interés sobre saldos
de cada cuota, en base a las tasas fijadas por la ARCA (Administracion Tributaria
de Cérdoba) para el pago de deudas de contribuciones a la seguridad social, no

se verifica adjunto detalle en cuanto al cdlculo de cada cuota a fin de comprobar

la composicion de las mismas.

- Que del planteo especifico N.° 2, este Tribunal no tiene competencia
en materia de gestion, dado que se ha solicitado emitir opinion técnica sobre los
efectos contables y presupuestarios de la implementacion de este convenio,
considerando el contexto econdmico actual de la OSEF. En tal sentido, se
recomienda dar intervencion a las dreas inherentes a la suscripcion y andlisis del
mismo (como ser Coordinacién Contable, Coordinacion Administrativa,
Coordinacion Médica, Unidad de Auditoria Interna, Coordinacién Prensa e
Imagen Institucional y toda aquella drea que estime corresponder).

- Finalmente, se recuerda que las mdximas autoridades del Organismo
son quienes poseen las facultades necesarias para realizar la gestion de la OSPTF,
tal como se expresa en el Dictamen N.° DICT-SL-AL-6-2025, obrante en orden
122.°

Por todo lo antes expuesto, se elevan las presentes actuaciones
compartiendo las conclusiones arribadas por el auditor fiscal interviniente
respecto al primer punto de la consulta y en lo referido al segundo punto sobre los

efectos contables y presupuestarios para la implementacion del convenio, se
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destaca que su evaluacion recae en las mdximas autoridades del Organismo
quienes poseen por Ley las facultades necesarias para realizar la gestion de la
OSPTF, recomendando se dé intervencion a las dreas inherentes a la suscripcion
y andlisis del mismo (como ser Coordinacion Contable, Coordinacion
Administrativa, Coordinacion Meédica, Unidad de Auditoria Interna,
Coordinacion Prensa e Imagen Institucional y toda aquella drea que estime
corresponder) (...)”.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Dictamen Legal N° DICT-SL-AL-6-2025, del Informe Contable
N° INF-TCP-SC-22-2025 y de la Nota Interna N° NOTA-INT-SC-40-2025,

correspondiendo emitir el presente acto.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria
N° 30/2025.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2° inciso i), 26 y concordantes de la Ley
provincial N° 50, asi como también por lo dispuesto en la Resolucién Plenaria
N° 124/2016.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propios los términos del Dictamen Legal
N° DICT-SL-AL-6-2025, el Informe Contable N° INF-TCP-SC-22-2025 y la Nota
Interna N° NOTA-INT-SC-40-2025, que forman parte integrante de la presente.
Ello, en virtud de lo dispuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Poner en conocimiento a la Presidenta de la OSPTF Sra,
Mariana HRUBY y al Vicepresidente de la OSPTF C.P. Leonardo Martin
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OLGIATTI, el andlisis efectuado en el Dictamen Legal e Informe Contable
mencionado en el articulo precedente a los fines que realice las consideraciones
que estime pertinentes

ARTICULO 3°.- Hacer saber a la Presidenta de la OSPTF Sra, Mariana HRUBY
y al Vicepresidente de 1a OSPTF C.P. Leonardo Martin OLGIATTI que de manera
previa a la suscripcion del convenio objeto de la consulta, corresponde agregar
todos los antecedentes mencionados en el Informe que se comparte en el articulo
1°, dar intervencion a las areas inherentes para su andlisis y confeccionar un
Informe Técnico — Contable, que permita a las maximas autoridades del
Organismo realizar un estudio integral a fin de evaluar su conveniencia. Ello, en
virtud de lo expuesto en los Considerandos.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente y remisién de las
actuaciones a la Presidenta de la OSPTF Sra, Mariana HRUBY y al Vicepresidente
de la OSPTF C.P. Leonardo Martin OLGIATTIL.

ARTICULO 5°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal a/c,

por su intermedio a la Asesora Letrada y al Secretario Contable a/c y por su

intermedio al Auditor Fiscal interviniente.
ARTICULO 6°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLI;/N AN° O 4 5 " /2025.

\\

b
.

Tribiinal de Cuentas de la Provincia
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DICT-SL-AL-6-2025
Cde.: Exp. OSEF-E-6532-2024

Ushuaia, 18 de febrero de 2025

AL SECRETARIO LEGALA/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a esta Asesoria Letrada el expediente electrénico del registro de
la Obra Social del Estado Fueguino, caratulado: “S/ ACUERDO DE PAGO
DEUDA APROSS PERIODO 2021-2022-2023 Y 2024” a fin de tomar intervencion.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones ingresaron a esta Secretarfa Legal, con la
Nota N° NP-1-2025, suscripta por el Vicepresidente a/c de la Presidencia de la
OSPTF C.P. Leonardo Martin OLGIATTI, “(...) con el fin de someter a consulta
el acuerdo de pago que se pretende suscribir con la Administracion Provincial del
Seguro de Salud (APROSS) obra social provincial de Cérdoba, en el marco del

principio de colaboracién entre organismos publicos”.

Asf, hizo saber que: “(...) el acuerdo tiene por finalidad regularizar una
deuda existente con la Obra Social APROSS, que, segtin el andlisis realizado por
esta institucién, asciende a un total aproximado de PESOS QUINIENTOS
MILLONES CON 00/100 ($500.000.000,00). APROSS ha propuesto la
regularizacién de dicha deuda mediante un convenio de pago de DOCE (12)
cuotas mensuales de PESOS CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
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SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS CON 66/100
($ 41.666.666,66) cada una (...)".

Ademaés, indico que: “En virtud de la relevancia econémica y financiera
de este acuerdo, asi como su impacto en los recursos de la OSEF, solicitamos que
el Tribunal de Cuentas emita una opinién técnica consultiva sobre el mismo, a fin
de garantizar que el convenio cumpla con los principios de transparencia,
legalidad y razonabilidad que deben regir las contrataciones y acuerdos de

naturaleza econémica entre organismos ptiblicos”.

Finalmente, el “Planteo especifico” fue el siguiente: “1. Se consulta si
el acuerdo de pago planteado, bajo las condiciones expuestas, se adectia a la

normativa vigente y al marco de principios aplicables a la administracién piiblica.

2. Se solicita opinién técnica sobre los efectos contables y
presupuestarios de la implementacién de este convenio, considerando el contexto

econémico actual de la OSEF”.

Luce agregado a las actuaciones electrénicas, el Dictamen de la
Direccion Juridica Administrativa N° DJUR-1619-2024 suscripto por el Dr. Rubén
Dario MORENO, que en el apartado “Objeto del Dictamen” reza: “El presente
dictamen tiene como finalidad analizar la viabilidad juridica de la firma del
convenio de pago entre la Obra Social del Estado Fueguino (OSPTF) y la
Administracién Provincial del Seguro de Salud de la Provincia de Cérdoba
(APROSS), considerando los términos del acuerdo y su impacto en la

regularizacién de la deuda”.

Ademas, en el titulo “Andlisis Juridico”, dice: “(...) 1. Principio de

razonabilidad administrativa
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(...) la firma del convenio resulta razonable y beneficiosa para la
OSPTF, dado que:

-Permite la regularizacion de una deuda importante mediante

condiciones financieras claras y accesibles.

-Representa un beneficio econémico para la obra social al renunciar

APROSS a valores que exceden significativamente las notas de crédito emitidas.

-Evita litigios futuros, consolidando un marco de cooperacion

interinstitucional.

(...) 3. Aplicacién del instituto de la transaccion:

El convenio se enmarca en el instituto de la transaccién (articulo 1641
del Cddigo Civil y Comercial), que es vdlido para evitar conflictos judiciales,
extinguiendo obligaciones litigiosas o dudosas mediante concesiones reciprocas.
En este caso:

-APROSS renuncia a montos adicionales en concepto de deuda.

-La OSPTF acepta el esquema de pago propuesto y asegura la

regularizacion de sus obligaciones.

Ambas partes, de esta manera. Actian en beneficio mutuo,

@) consolidando la legalidad del acuerdo y su impacto positivo”.
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En virtud de lo expuesto, concluyé que: “1- La firma del convenio de
pago resulta juridicamente viable y beneficiosa para la Obra Social del Estado
Fueguino (OSPTF), dado que regulariza una deuda significativa en términos
econémicos y evita litigios que podrian comprometer la sostenibilidad financiera

de la institucién.

2- El esquema propuesto es razonable, proporcional y se enmarca

dentro de los principios legales y doctrinales que rigen la actividad administrativa.

3- El convenio responde al instituto juridico de la transaccidn, que es
una herramienta vdlida y eficaz para resolver conflictos y asegurar la continuidad

de relaciones contractuales con APROSS”.

Finalmente, a orden 117 se halla el proyecto de Convenio de
“Reconocimiento de deuda — y convenio de pago” con siete (7) clausulas y el

proyecto de Resolucién de Presidencia OSPTF que serfa del caso dictar.

ANALISIS

En primer Jugar, es dable advertir que el procedimiento para la
intervencién de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcién consultiva,

establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2° inciso i), ha sido reglamentada

por la Resolucién Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluyé el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las méximas autoridades de los

poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autdrquicos y descentralizados.
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Especificamente, el mentado capitulo, en su articulo 1°, dispone: “(...)
El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto
por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard bajo las

siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo
de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera

clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acomparien los antecedentes documentales y toda otra
informacién relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asfi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestién, con emisién del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestién objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacién concreta objeto de consulta y iv)
Opinién concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al

caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
érgano competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,

@\) circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.
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Ademds los informes deberdn ser serios, precisos y razonables y no deberdn
adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que

destruyan su valor.

) Que la consulta se realice con anterioridad a la emisién del acto

administrativo (...)".

Conforme la normativa citada y analizadas las actuaciones, podria
concluirse que la consulta dirigida a este Organismo de Control, cumple con los
\

presupuestos basicos para su tratamiento por esta Secretaria Legal.

Aclarado ello, se procederd a responder la Consulta formulada por el
Vicepresidente a/c de la Presidencia de la OSPTF C.P. Leonardo Martin
OLGIATTIL

Del proyecto de Convenio de reconocimiento de deuda y de pago, se
desprende que las partes son, por un lado, la Administracién Provincial del Seguro
de Salud de la Provincia de Cérdoba (APROSS) representada por el vicepresidente
a/c de la Presidencia Dra. Lucila Fernanda PAUTASSO y por la otra, la Obra Social
de la Provincia de Tierra del Fuego (OSPTF) representada por su Vicepresidente
C.P. Leonardo OLGIATTI.

Conforme lo prevé el articulo 7° de Ley provincial N° 1071 de creacién

de la Obra Social del Estado Fueguino, “Son funciones del Presidente:

a) administrar los fondos de la Obra Social; (...)
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r) disponer el pago a prestadores y en general realizar todo acto de
administracion requerido para el cumplimiento de las finalidades de la presente
ley (...)".

Es decir que, en principio la autoridad méxima de la Obra Social tendria
competencia para la suscripcién del Convenio de Pago y la emisién del

correspondiente acto administrativo.

Por su parte, es menester destacar que no habria una regulacién
especifica para transigir deudas estatales que no sea la Ley de conflictos o
contiendas administrativas -Ley provincial N°® 1156~ para los reclamos pecuniarios
entre organismos administrativos del Estado provincial. No siendo aplicable
tampoco la Ley provincial N° 1015 ni su reglamentacidn, atento a que no estamos

frente a un procedimiento de contratacién sino una renegociacién de deuda.

Entonces, se analizardn los aspectos generales que la legislacion
particularizada hace aplicable al caso de marras, como también las clausulas del
proyecto de convenio, a fin de verificar que no vulneren los principios y normas

legales aplicables a la Administracién Publica provincial.

Asi las cosas, el convenio de pago que la Obra Social del Estado
Fueguino pretende suscribir con la APROSS, tendrfa por objeto pagar la deuda que
el primero mantiene con esta tiltima, tal surge del apartado “Consideraciones”, que
reza: “1. Que la OSPTF reconoce adeudar a APROSS en concepto de cdpita de los
periodos comprendidos entre el mes de febrero 2020 hasta diciembre de 2024
inclusive, la suma de Pesos quinientos cuarenta millones cuatrocientos diecisiete

@) mil doscientos noventa y ocho con diez centavos ($ 540.417.298,10).
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2. Que ambas partes han acordado formalizar un convenio de pago
para regularizar la deuda existente por las cdpita adeudadas, de acuerdo a lo que

se expresa en las siguientes cldusulas”.

Como se observa, estamos en presencia de 1o que se conoce como deuda
flotante, definida como: “(...) un pasivo del Estado, en la medida que representa
obligaciones ciertas pendientes de pago. No obstante, segin la normativa
argentina no forma parte de la deuda publica, que es deuda instrumentada a través
de la emision de titulos y la obtencién de préstamos. Por lo tanto, no estd incluida
en las estadisticas de deuda piblica. Los gastos pendientes de pago comprenden
tanto obligaciones que estdn dentro de su plazo de pago como obligaciones ya
vencidas (atrasos), que involuntaria o intencionalmente no fueron canceladas a su
fecha de vencimiento. La acumulacién excesiva de pagos atrasados genera
consecuencias negativas para las operaciones del gobierno y para el
funcionamiento de la economia” (Oficina de Presupuesto del Congreso -OPC-. “La
deuda flotante de la Administracién Nacional”. 22 de diciembre de 2020. P4gina
4).

Ahora, al consolidar la deuda flotante, ésta se convertirfa en deuda
ptblica en los términos del articulo 57 inciso f) de la Ley provincial N° 495, por
lo que oportunamente esa deuda piblica (que no es crédito piblico) deberfa estar
anoticiada en el registro de endeudamiento publico segtin establece el articulo 68

inciso h) de la referida Ley provincial.

Aclarado ello, adentrdndonos al analisis de proyecto de convenio de
pago, cabe recordar que el Tribunal de Cuentas oportunamente, ha sostenido que

mas alld del andlisis de la legalidad que se realice sobre este tipo de acuerdos, la

decisi6n de adoptar esta modalidad de renegociacién —acuerdos transaccionales-,
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supone una cuestion que refiere a la propia gestién de la Administracién, es decir

al mérito, oportunidad o conveniencia.

Asi, por Resolucién Plenaria N° 34/2021, se ha dicho que: “(...) Es

dable resaltar, que aquella decision se encontrard basada en criterios o razones

de oportunidad mérito y conveniencia.

Al respecto, resulta prudente traer a colacién el criterio vertido por este
Organismo en el Acuerdo Plenario N° 419/2003 a través del que sostuvo lo
siguiente: ‘Indica el Vocal que resulta de gran importancia establecer cual es la
competencia de éste Tribunal para dictaminar sobre el asunto, y anticipa que en
su opinion, las facultades que les son atribuidas al érgano de control externo por
la Constituciény la Ley Orgdnica (Nro. 50 y modificatorias) exorbitan de su limite
los casos como el analizado, debido a que el consultante requiere el trdnsito a

criterios de mérito, oportunidad y conveniencia a los cuales éste Tribunal no estd
habilitado.

Continua el Sr. Vocal Legal rememorando que con acierto el Sr. Vocal
de Auditoria, expone tal limitacién en nota de foja 58 donde indica ... 'al ser el
acuerdo transaccional un acto en el cual se debe analizar mérito, oportunidad y
conveniencia, corresponde al organismo decidir sobre el mismo, teniendo en
cuenta como minimo los siguientes pardmetros. La Ley Provincial Nro. 495,
determina en su Titulo VII Del Control Externo Capitulo I Tribunal de Cuentas de
la Provincia. Articulo 108: ... 'El Tribunal de Cuentas de la Provincia serd el
organismo de control externo del sector publico provincial de acuerdo a las
facultades y obligaciones conferidas por la Constitucién Provincial, Ley
provincial N° 50 y las disposiciones de esta Ley, quedando derogada toda norma
que, total o parcialmente, se oponga a la presente’ ... El texto legal reproducido

@) remite a la Constitucién Provincial y a la Ley Provincial N°50, esta tltima, ha sido
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modificada por la Ley Provincial Nro. 134 con fecha 25 de Marzo de 1994, en
razén de la cual el articulo 1° de la Ley Provincial N° 50, el que quedé redactado
de la siguiente forma: 'El Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo de contralor
externo de la funcién econémico-financiera de los tres poderes del Estado
Provincial..." Cabe recordar que el texto original atribuia al Tribunal de
Cuentas ..." el contralor externo de la gestion econémico-financiera de los tres
poderes del Estado Provincial...”. De esta forma, el alcance del control queda
limitado a la accién y ejercicio de un empleo, facultad u oficio (funcién), es decir
a ‘lo que hacen' los tres poderes desde el punto de vista econémico (relativo a la

administracion) y financiero (ingresos y egresos)’.

Sentado lo anterior, vale indicar que, si el Presidente del Ente decidiera
celebrar el acuerdo, corresponderia el dictado del pertinente acto administrativo

que autorice su realizacién (...)

Es del caso mencionar, que dicho acto administrativo serd
preponderantemente discrecional y, por lo tanto, su motivacién adquiere especial
relevancia (...) pues en éstos la Administracién debe explicar, mds que en
cualquier otro, por qué (causa) y para que (fin) lo emite, explicitando, ademds su
razonabilidad, esto es, la adecuada proporcionalidad que debe mediar entre el
qué del acto objetivo y su fin (para que) (...)’ (CARNOTA, Walter F., La
racionalidad del acto administrativo, en La Ley 09/09/11, citado en Resolucién
Plenaria N° 227/12).

A mayor abundamiento, es dable recordar lo comentado por destacada

Doctrina en cuanto a que: ‘La circunstancia de que la administracién obrase en

gjercicio de facultades discrecionales, en manera alguna puede constituir un
justificativo de su conducta arbitraria, pues es precisamente la razonabilidad con

que se ejerce tales facultades el principio que otorga validez a los actos de los

10
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organos del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de la parte
interesada, verificar el cumplimiento de dicho presupuesto’ (C.S.J.N., causa A-
459, ‘Almiron, Gregorio c. Ministerio de Educacién de la Nacién, s. accién de
amparo’, 27 set. 1983, citado en SESIN, Juan Domingo; Administracién Publica.
Actividad Reglada, discrecional y técnica; Depalma; Buenos Aires, 1994, pdg.
303).

A mayor abundamiento, es preciso agregar que: (...) ‘La 'apreciacion
subjetiva' que incumbe a la administracion realizar ponderando el interés pubico,
la 'libertad de eleccion' y la 'sujecién al orden juridico', constituyen los tres
presupuestos esenciales que inexorablemente debe tener toda actividad

discrecional. Ella no se concibe sin la presencia de estos elementos.

A su vez, la apreciacién subjetiva puede consistir, alternativa a
conjuntamente, en una ponderacién de intereses, valoracion del mérito,
oportunidad, conveniencia, utilidad, celeridad, interés publico, juicio
eminentemente subjetivo por imperio de la norma, etc. No constituyen per se
presupuestos fijos a inamovibles, sino que son elementos contingentes y variables
que en un momento dado pueden caracterizar lo discrecional’ (SESIN, Domingo
Juan; Administracién Publica. Actividad Reglada, Discrecional y Técnica.
Depalma, Buenos Aires, 1994, Pdginas 126/127)”.

Como se observa de los apartados anteriores, dado que los recursos
Estatales son finitos, seria el administrador quien decidiria que debe pagarse y que
modalidad adoptar para ello. Siempre, como se dijo, basando su decision en los

principios de juridicidad y razonabilidad Que rigen en la materia.

Por otro lado, este Organismo de Contralor en el marco del Expediente
N° 86-DPP-2017 caratulado: “PROPUESTA CONCILIATORIA JUDICIAL

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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AUTOS DIRECCION PROVINCIAL DEL PUERTOS C/ AGENCIA HANSEN Y
CIA SC S/ COBRO DE PESOS (SUMARISIMO)' (EXPTE. P25537)”, hizo saber
que en la eleccién de la figura de la transaccién dispuesta en el articulo 1641 del
Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, deberfan adoptarse determinados recaudos

previo a su suscripcién.

Asi, por Resolucién Plenaria N° 108/2017 se dijo: “(...) Que los
aspectos procedimentales minimos que resultan necesarios para que la D.P.P.
arribe a un acuerdo transaccional respecto de derechos litigiosos, son: 1) la
emisién de un Informe Legal por parte del letrado apoderado o patrocinante a
cargo de la tramitacién del juicio, efectuando -cuanto menos- un andlisis
circunstanciado de la causa judicial y de los motivos por los que recomendaria
aceptar o rechazar el convenio transaccional; y 2) la emisién de un acto
administrativo, dictado por autoridad competente, en que se apruebe la

aceptacion del acuerdo transaccional analizado”.

Al respecto, més alld de que no estemos en presencia de un acuerdo
celebrado en el marco de una causa judicial, como ocurrié en ese supuesto, a mi
entender no existiria 6bice para cumplimentar dichos recaudos en el caso bajo

analisis, atento a que la figura civil que se pretende utilizar pareceria ser la misma.

Del Expediente electrénico, se observa que luce agregado el Dictamen
de la Direccién Juridica Administrativa N° DJUR-1619-2024 suscripto por Dr.
Rubén Darfo MORENO, y més all4 de que en su contenido se advierte la falta de
cumplimiento o abordaje de algunos aspectos, parecerfa cumplido el requisito de
contar con un Informe Legal que analice el caso concreto y los motivos por los que

se entienda conveniente la celebracién del convenio (por lo menos a criterio del
autor del Dictamen).

12
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Ademads, se visualizé el proyecto de acto administrativo que deberia ser
dictado por la autoridad con competencia para ello (conforme Ley provincial N°
1071), por lo que dicho presupuesto también podria ser evaluado eventualmente

por el Cuerpo Plenario, como cumplimentado.

Sin embargo, se advierte que en el expediente electrénico OSEF-E-
6532-2024 si bien se adunaron los antecedentes y el correlato documental del
Organismo, no estd el respectivo Informe Técnico-Contable que analice desde la
perspectiva de su incumbencia, la pertinencia de los registros y su suficiencia para
acreditar la existencia, cualidad y cantidad de la deuda (con la auditoria médica en

caso de corresponder).

El referido Informe, a mi entender deberia analizar y tener en cuenta,
ademds, aquella deuda que se remite por parte de la APROSS a favor de la OSPTF,
a los efectos de realizar un analisis de conveniencia global y completo del acuerdo.
Ello en la medida que conforme surge de los antecedentes y en particular del
Dictamen Legal del Organismo provincial, pareceria remitirse parte de la deuda,
al afirmar “Consta en las dreas internas de la OSPTF que el monto reconocido
por APROSS y las notas de crédito solicitadas por la obra social fueguina
representan un monto infimo comparado con el valor de la deuda a la que

APROSS renuncia en el marco de este acuerdo”.

Conforme surge de las constancias del expediente administrativo, se

encuentra agregada la siguiente documentacién:

- liquidaciones de pagos por capitas y recibos/facturas emitidas por la
APROSS de los meses: enero 2021 a diciembre 2021 con Formulario de Auditoria
N° 1/2023 Débitos/Créditos OSEF;

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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- liquidaciones de pagos por capitas y recibos/facturas emitidas por la
APROSS de los meses: abril 2022, mayo 2022, julio 2022, agosto 2022 y

noviembre 2022;

- liquidaciones de pagos por capitas y recibos/facturas emitidas por la
APROSS de los meses: enero 2023, marzo 2023 a agosto 2023, octubre 2023 a
diciembre 2023;

- liquidaciones de pagos por capitas y recibos/facturas emitidas por la
APROSS de los meses: enero 2024 a octubre 2024;

- Formulario de Auditoria Débitos/Créditos OSEF de los meses: enero
2021 a diciembre 2021, abril 2022 a noviembre 2022, enero 2023, marzo 2023 a
julio 2023, octubre 2023, diciembre 2023, enero 2024 a octubre 2024.

En consecuencia, considero que mas all& de la documentacién adunada,
a fin verificar y darle certeza a la deuda que la OSPTF mantendria con la APROSS,
como asi la conveniencia de los términos del acuerdo teniendo en cuenta la
remision de parte de la deuda, resultaria necesario que previo a su suscripcidn, obre
en el expediente electrénico un Informe Técnico-Contable, emitido por las &reas

técnicas del Organismo.

Por otro lado, el proyecto de Convenio estipula que el valor de la cuota
que abonara la Obra Social del Estado Fueguino, estard sujeta al interés sobre
saldos de cada cuota, en base a las tasas fijadas por la ARCA (Administracién
Tributaria de Cérdoba) para el pago de deudas de contribuciones a la seguridad

social.

14
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Asi, en la clausula primera “PAGO”, se estipula que: “A los fines de
posibilitar la suscripcién de un nuevo convenio de atencién reciproca de los
afiliados de ambas partes, OSPTF ofrece abonar la suma reconocida de Pesos
quinientos cuarenta millones cuatrocientos diecisiete mil doscientos noventa y con
diez centavos ($540.417.298,10), en 12 cuotas mensuales y consecutivas de
$ 45.034.774,56 cada una, la primera antes del 5 de Enero de 2025 y las once
restantes a partir del mes de febrero de 2025, las que serdn calculadas con mds
intereses sobre saldos de cada cuota, en base a las tasas fijadas por ARCA para

el pago de deudas de contribuciones a la seguridad social”.

Sobre este punto, es dable remarcar que la imposicién de un interés que
acompafia el plazo otorgado por la APROSS para el pago de la deuda, pareceria
estd relacionado con las normas contables y legales que regulan la actuacién del
acreedor, por lo que en este contexto podria entenderse que el mismo seria

razonable y legitimo.

Ahora bien, ello en la medida que el capital del acuerdo no
contenga intereses (es decir que sea sélo capital) puesto que, si los contuviera,
deberd analizarse juridicamente en forma previa su pertinencia y conveniencia
(anatocismo), y en su caso, en el Informe Contable deberd evaluarse su impacto y
necesidad (ya que se podria seguir pagando inicamente los intereses del convenio

original sin anatocismo y haciendo pagos parciales).

Finalmente, creo prudente poner de resalto que, si bien el Convenio de
Pago a suscribir, como se dijo anteriormente, no se hallarfa enmarcado en la Ley
provincial N° 1015 ni en su reglamentacién, en razén de que no estamos en
presencia de un procedimiento de contratacién sino de un acuerdo de pago para

regularizar una deuda, la OSPTF, deberfa ajustar su actuacién al procedimiento de

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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pago estipulado por la Contaduria General de la Provincia en la Resolucién de
C.G.P. N° 43/2022 y su modificatoria N° 205/2024.

- Sin perjuicio de lo analizado en este titulo, dado que en la consulta
formulada por la OSPTF se solicité “opinidn técnica sobre los efectos contables y
presupuestarios de la implementacidn de este convenio, considerando el contexto
econémico actual de la OSEF”, deberfa en caso de compartirse el criterio aqui
vertido, remitirse las actuaciones a la Secretaria Contable de este Tribunal de

Cuentas para que evaliien las cuestiones que refieran a su idoneidad técnica.

CONCLUSION

Como corolario de lo expuesto en los apartados anteriores, entiendo que
en principio no existiria 6bice legal para que la Obra Social del Estado Fueguino,
suscriba un acuerdo de pago con la Administracién Provincial del Seguro de Salud
de la Provincia de Cérdoba (APROSS) a fin de cancelar la deuda que segtin los

dichos del Vicepresidente de la OSPTF, ésta mantendria con la 1iltima.

Sin embargo, entiendo que previo a ello, deberian cumplimentarse los

recaudos analizados en el presente dictamen legal.

Finalmente, en razén de que en la consulta formulada por la OSPTF se
solicité “opinidn técnica sobre los efectos contables y presupuestarios de la
implementacion de este convenio, considerando el contexto econémico actual de
la OSEF”, deberia en caso de compartirse el criterio aqui vertido, remitirse las
actuaciones a la Secretarfa Contable de este Tribunal de Cuentas para que evaliien

las cuestiones que refieran a su idoneidad técnica.
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El presente informe estd dirigido la Secretaria Contable.

Se procede al andlisis del Expediente Electrénico N.° OSEF-E-
6.532/2024, que tramita el acuerdo de pago que la Obra Social de la Provincia de
Tierra del Fuego, el cual pretende suscribir un convenio de pago con la Adminis-
tracion Provincial del Seguro de Salud de la Provincia de Cérdoba (APROSS), en
el marco del principio de colaboracién entre organismos piiblicos, remitiendo en
consulta las actuaciones mediante Nota N.° NP-1-2025, suscripta por el Vicepresi-
dente de la OSPTFE.

El presente informe, es intervenido por quien suscribe en virtud de la
consulta formulada por la OSPTF, quien solicité “opinidn técnica sobre los efectos
contables y presupuestarios de la implementacién de este convenio, considerando

el contexto econémico actual de la OSEF”,

El presente informe se encuadra dentro del inciso i) del articulo 2° de la
Ley Provincial N.° 50, que fuera reglamentada por la Resolucién Plenaria N.°

124/2016 vinculadas a las funciones de asesoramiento de este Tribunal.

. Antecedentes .

Las presentes actuaciones ingresaron a la Secretaria Legal de este
Tribunal, con la Nota N.° NP-1-2025, suscripta por el Vicepresidente a/c de la
Presidencia de la OSPTF C.P. Leonardo Martin OLGIATTI, “(...) con el fin de

someter a consulta el acuerdo de pago que se pretende suscribir con la

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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Administracién Provincial del Seguro de Salud (APROSS) obra social provincial
de Cérdoba, en el marco del principio de colaboracién entre organismos ptblicos”.

Que el monto total ascenderfa aproximadamente a PESOS
QUINIENTOS MILLONES CON 00/100 ($500.000.000,00), donde APROSS ha
propuesto la regularizacién de dicha deuda mediante un convenio de pago de
DOCE (12) cuotas mensuales de PESOS CUARENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA'Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS CON
66/100 ($ 41.666.666,66) cada una.

En la consulta remitida el “Planteo especifico” fue el siguiente: “1. Se
consulta si el acuerdo de pago planteado, bajo las condiciones expuestas, se
adectia a la normativa vigente y al marco de principios aplicables a la
administracién publica.

2. Se solicita opinién técnica sobre los efectos contables y
presupuestarios de la implementacién de este convenio, considerando el contexto
econémico actual de la OSEF”.

En virtud de lo expuesto anteriormente se emitié Dictamen N.° DICT-
SL-AL-6-2025 se concluyé que:

“Como corolario de lo expuesto en los apartados anteriores, entiendo
que en principio no existiria ébice legal para que la Obra Social del Estado
Fueguino, suscriba un acuerdo de pago con la Administracién Provincial del
Seguro de Salud de la Provincia de Cérdoba (APROSS) a fin de cancelar la deuda
que segtn los dichos del Vicepresidente de la OSPTFE, ésta mantendria con la
ultima.

Sin embargo, entiendo que previo a ello, deberian cumplimentarse los
recaudos analizados en el presente dictamen legal.

Finalmente, en razén de que en la consulta formulada por la OSPTF se
solicité “opinion técnica sobre los efectos contables y presupuestarios de la

implementacidn de este convenio, considerando el contexto econémico actual de
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la OSEF”, deberia en caso de compartirse el criterio aqui vertido, remitirse las
actuaciones a la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas para que evaliien

las cuestiones que refieran a su idoneidad técnica”.

El andlisis se limita a la informacién contenida en las presentes

actuaciones.

Por otro lado, es dable hacer mencién, que en las actuaciones remitidas
no se verifica intervencién alguna de las dreas internas de la OSPTF, sobre el
andlisis de los efectos contables y presupuestarios de la implementacién de este
convenio, considerando el contexto econémico actual de la OSEF, ademas de no
ser agregados los antecedentes y el correlato documental del Organismo a fin de

validar la documentacién alli contenida.

A fin de responder la consulta formulada por el Vicepresidente a/c de la
Presidencia de la OSPTF, C.P. Leonardo Martin OLGIATT]I, el andlisis de las
presentes actuaciones estd supeditado a lo considerado en el apartado “5.
Aclaraciones Previas” en cuanto a la falta de intervenciones de las &reas
pertinentes, antecedentes y documentaciones referentes a los efectos contables y
presupuestarios de la implementacién de este convenio, y demds falencias detallas
en el apartado de “Conclusién”.

Ademaés de lo expresado en el Dictamen N.° DICT-SL-AL-6-2025 cuya
conclusién previa a la intervencién de quien suscribe, fue: “Sin embargo, se
advierte que en el expediente electrénico OSEF-E-6532-2024 si bien se adunaron

los antecedentes y el correlato documental del Organismo, no estd el respectivo
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Informe Técnico-Contable que analice desde la perspectiva de su incumbencia, la
pertinencia de los registros y su suficiencia para acreditar la existencia, cualidad

y cantidad de la deuda (con la auditoria médica en caso de corresponder).

El referido Informe, a mi entender deberia analizar y tener en cuenta,
ademds, aquella deuda que se remite por parte de la APROSS a favor de la OSPTF,
a los efectos de realizar un andlisis de conveniencia global y completo del acuerdo.
Ello en la medida que conforme surge de los antecedentes y en particular del
Dictamen Legal del Organismo provincial, pareceria remitirse parte de la deuda,
al afirmar “Consta en las dreas internas de la OSPTF que el monto reconocido
por APROSS y las notas de crédito solicitadas por la obra social fueguina

representan un monto infimo comparado con el valor de la deuda a la que APROSS

renuncia en el marco de este acuerdo”.

de validar los montos facturados, asi como tampoco la
documentaci6n que detalle y acredite el importe de la deuda por las

areas correspondientes del Organismo.

- No se verifican incorporadas las Facturas emitidas a la Obra Social
de Cordoba, sino tan sélo un reporte (ejemplo orden 51). En igual

sentido,

pmﬁeﬁgnalamm_d;ms_de_lLQS_E en cuanto a los montos y

précticas detalladas dentro del presente expediente.

- Se verifican recibos emitidos por la APROSS (como ser el adjunto
en orden 3, 5, entre otros), los cuales se detallan en el Formulario de
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ago. Motivo por el

cual el monto final de dicha planilla no serfa coincidente con la
informacién contenida en las presentes actuaciones, por lo que se

recomienda su verificacidn.

- Sibien el proyecto de convenio estipula que el valor de la cuota que
abonard la Obra Social del Estado Fueguino, estara sujeta al interés
sobre saldos de cada cuota, en base a las tasas fijadas por la ARCA
(Administracién Tributaria de Cérdoba) para el pago de deudas de
contribuciones a la seguridad social, no se verifica adjunto detalle

=41 dlto__d dlCUIO C€ Cddd 101td _d [l __dE QINProdar ig

- Que del planteo especifico N.° 2, este Tribunal no tiene competencia
en materia de gestién, dado que se ha solicitado emitir opinién
técnica sobre los efectos contables y presupuestarios de la
implementacién de este convenio, considerando el contexto
econémico actual de la OSEF. En tal sentido, se recomienda dar
Intervencion a las 4reas inherentes a la suscripcién y anélisis del
mismo (como ser Coordinacién Contable, Coordinacién
Administrativa, Coordinacién Médica, Unidad de Auditoria Interna,
Coordinacién Prensa e Imagen Institucional y toda aquella rea que

estime corresponder).

- Finalmente, se recuerda que las méximas autoridades del Organismo
son quienes poseen las facultades necesarias para realizar la gestién
de la OSPTF, tal como se expresa en el Dictamen N.° DIC-SL-AL-
6-2025, obrante en orden 122.
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Sin otro particular, se eleva el presente a su consideracién, adjuntado al
Expediente N.° OSEF-E-6.532/2024 con un total de 124 drdenes, incluido el

presente informe a las actuaciones.

/
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c.p/fFernando Raul ABECASIS
/ Mag. en Politicas Publicas
Auditor Fiscal .
Teibunal de Cuentas de la Provincia
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NOTA INTERNA 2025
LETRA: TCP-SC

AL SENOR VOCAL DE AUDITORIA
CPN Hugo Sebastian PANI
S / D

Ref.: Expediente N.° OSEF-E-6.532/2024 Letra: OSEF, caratulado: “ACUERDO
DE PAGO DEUDA APROSS PERIODO 2021-2022-2023Y2024”

Por medio de la presente, me dirijo a usted, en el marco de lo nor-
mado en el inciso i) del articulo 2° de la Ley Provincial N.° 50, que fuera regla-
mentado por la Resolucion Plenaria N.° 124/2016 vinculadas a las funciones de
asesoramiento de este Tribunal, con el objeto de elevar las actuaciones de la refe-

rencia.

Cabe mencionar que el mencionado expediente fue analizado
precedentemente, por la Secretaria Legal de este Organismo de Control, mediante
Dictamen Legal N°: DICT-SL-AI-06-2025, suscripto por la Dra. Maria Belén
URQUIZA, en su caracter de Asesora Letrada de este Tribunal, quien concluye
entre otras cosas: “Finalmente, en razén de que en la consulta formulada por la
OSPTF se solicité “opinion técnica sobre los efectos contables y presupuestarios
de la implementacion de este convenio, considerando el contexto economico
actual de la OSEF”, deberia en caso de compartirse el criterio aqui vertido,
remitirse las actuaciones a la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas

para que evaliien las cuestiones que refieran a su idoneidad técnica”.
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Asi las cosas, se remiten las actuaciones a la Delegacion de Control
OSEF, a fin de analizar las actuaciones, emitiéndose en consecuencia el Informe
Contable N° INF-SC-22-2025, suscripto por el Auditor Fiscal C.P. Fernando ABE-
CASIS, concluyendo lo siguiente: “En virtud de lo plasmado en los apartados an-

teriores, se concluye que:

- No se adjuntanlos Convenios Vigentes (periodos 2021 a 2024) a fin

de validar los montos facturados, asi como tampoco la

documentacién que detalle y acredite el importe de la deuda por las

dreas correspondientes del Organismo.

- No severifican incorporadas las Facturas emitidas a la Obra Social

de Cordoba, sino tan sélo un reporte (ejemplo orden 51). En igual

sentido, tampoco obran los avales/conformidades de los

profesionales médicos de la OSEF en cuanto a los montos y

prdcticas detalladas dentro del presente expediente.

- Se verifican recibos emitidos por la APROSS (como ser el adjunto

en orden 3, 5, entre otros), los cuales se detallan en el Formulario

de Auditoria (orden 114) como saldo pendiente de pago. Motivo por

el cual el monto final de dicha planilla no seria coincidente con la
informacién contenida en las presentes actuaciones, por lo que se

recomienda su verificacion.

- Sibien el proyecto de convenio estipula que el valor de la cuota que
abonard la Obra Social del Estado Fueguino, estard sujeta al
interés sobre saldos de cada cuota, en base a las tasas fijadas por
la ARCA (Administracion Tributaria de Cérdoba) para el pago de

deudas de contribuciones a la seguridad social, no_se verifica

adjunto_detalle en cuanto al cdlculo de cada cuota a fin de

comprobar la composicion de las mismas.
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Que delplanteo especifico N.° 2, este Tribunal no tiene competencia
en materia de gestion, dado que se ha solicitado emitir opinién
técnica sobre los efectos contables y presupuestarios de la
implementacion de este convenio, considerando el contexto
econémico actual de la OSEF. En tal sentido, se recomienda dar
intervencion a las dreas inherentes a la suscripcion y andlisis del
mismo (como ser Coordinacién Contable, Coordinacion
Administrativa, Coordinacion Médica, Unidad de Auditoria Interna,
Coordinacion Prensa e Imagen Institucionaly toda aquella drea que

estime corresponder).

Finalmente, se recuerda que las mdximas autoridades del
Organismo son quienes poseen las facultades necesarias para
realizar la gestionde la OSPTF, tal como se expresaen el Dictamen

N.° DIC-SL-AL-6-2025, obrante en orden 122.”

Por todo lo antes expuesto, se elevan las presentes actuaciones

compartiendo las conclusiones arribadas por el auditor fiscal interviniente respecto

al primer punto de la consulta y en lo referido al segundo punto sobre los efectos

contables y presupuestarios para la implementacién del convenio, se destaca que

su evaluacion recae en las maximas autoridades del Organismo quienes poseen por

Ley las facultades necesarias para realizar la gestién de la OSPTF, recomendando

se dé intervencién a las dreas inherentes a la suscripcién y analisis del mismo

(como ser Coordinacién Contable, Coordinacién Administrativa, Coordinacion

Médica, Unidad de Auditoria Interna, Coordinacién Prensa e Imagen Institucional

y toda aquella édrea que estime corresponder).

Sin otro particular lo saludo a usted atentamente.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 3



Firmado Electrénicamente por
CONTADOR IRIGOITIA Mauricio
Tribunal de Cuentas
PROSECRETARIO CONTABLE
24/02/2025 13:05



Firmado Electronicamente por

Sra. DUARTE Maria Mabel

Tribunal de Cuentas

SECRETARIA PRIVADA DEL CUERPO
PLENARIO DE MIEMBROS

27/03/2025 11:58



	<El numero se generara al firmar el PDF>1: RES-PLE-45-2025
	<La fecha se generara al firmar el PDF>1: jueves 27 de marzo de 2025
		2025-03-27T11:58:15-0300




